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2022 proiectului de cateva precizari, privind imbunatatirea proiectului

hotarare la
aceasta adresi
web

dupa caz si a i se conferi/crea in final cadrul
legislativ de actiune a Politiei Locale Arad si a
agentilor operatorului economic caruia i-a fost
atribuit serviciul public de administrare si a
parcarilor de resedinta.

Aceste precizari sunt generate ca rezultat a unor
cumul de impedimente pe care atat eu cat si alti
locatari, in functie de locul adjudecat in perimetrul
parcarii le avem aproape zilnic, fiind nevoiti de a
efectua mai multe manevre suplimentare, de a
intra - iesi la / de la locul de parcare, deseori
urcand pe dispozitivul de blocare, deteriorandu-1,
distrugandu-ne si anvelopele. Uneori, fiind
determinati sd renun{dm pentru a nu produce
avarii autoturismului propriu sau la tertii in cauza.
in acest sens consider ci este oportund
introducerea la art. 23, alin. 1, lit. a a
contraventiei, privind parcarea vehiculelor in
spatiul parcarilor de re- -sedinta, in afara locurilor
de parcare marcate §i numerotate conform
regulamentului pentru spatiile marcate ca
,,marcaje spatii interzise — hasurate" sau marcate
cu ,, X" la intrarea in scara blocurilor, care
cauzeaza mari nepldceri pentru cei care au
inchiriat un loc de parcare.

Este evident si foarte important dar si de aplicat,
mai ales si prevederile de la pct. b, art. 23, alin. 1,
precum si cele de la pet. f, h, i, acelasi art.23, alin.
1, opinand ca se pot aplica dupa caz si puncte de
penalizare privind stationarea neregulamentara (3
puncte), gasindu-ne pe domeniul public, parcare
semnalizata cu indicatorul ,,parcare" in numar de
3 si indicatorul

,Stationare interzisa", in urma raspunsului
Comisiei de Sistematizare a Circulatiei Nr.
81997//Z1 din 08.11.2021 (in anexa).

Consider oportun de a se introduce la art. 23, alin.
1, litera b: mentiunea "ocuparea unui loc marcat
"in parcarea de resedinta...

Nu se specifica cum se procedeaza in cazul
constatarii contraventiei potrivit art. 23, alin. 1, lit.
b, cand se elibereaza locul, in ce conditii se poate
elibera locul, daca se ridica vehiculul (temei legal)
pentru ca locatarul prin drepturile sale sa poata
folosi locul de parcare 24/24 ore - conform art. 8,
alin. 1 din prezentul proiect de hotarare.

Prin implementarea proiectului de regenerare
urband, corelat cu realitatea faptica din teren
exista  platforma  ecologica de  gunoi,
sistematizarea circulatiei in perimetrul parcarii
,»sens unic", ,acces interzis", marcaje spafii
interzise (hasurate), spatii marcate cu ,X"
rezervate intrdrii in scara blocului, circuitul
(traseul) vehiculelor de ridicat gunoiul, alte semne
de circulatie, a rezultat configuratia perimetrului
actual de amplasare a locurilor de parcare,
marcate, numerotate si adjudecate.

Pentru zona Alfa, bl. 61-64, desi sunt realizate nu
se aplicd prevederile actelor administratiei publice
locale.
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Desi au fost sesizari, la constatare se motiveaza
lipsa cadrului juridic legal de aplicare, privind
respectarea normelor cuprinse in H.C.L. nr. 510/
2019.

Ma intreb / ne intrebam retoric care este diferenta
intre un locatar care si-a adjudecat locul de
parcare si isi plateste chiria la termen pentru anul
in curs si unii dintre locuitori care continua sa
parcheze in spatiul parcarilor de resedinta, pe
trotuare, treceri de pietoni fara sa plateasca, iar
Fast-Park-urile din cartierul Alfa nu sunt utilizate
la capacitate.

Consider binevenite asemenea abordari, dezbateri
la transparenta in vederea eliminarii situatiei in
care o minoritate dintre locatari continua sa
parcheze in spatiul parcarilor de resedinta, in
timp ce vecinii lor au contracte cu RECONS,
dupa caz, impiedicand/obstructionand traseul
vehiculelor pentru salubritate si interventia in caz
de fortd majora a accesului autovehiculelor de
interventie.

Recomandam cuprinderea in planul de actiuni a
Politiei Locale si o intensificare a actiunilor de
patrulare in parcarile de resedinta in scopul
verificarii respectarii prevederilor noului
regulament, aplicarea ferma a contraventiilor si
sanctiunilor in interesul comunitatii locale,
exclusiv pe baza si in executarea legii, precum si
a actelor autoritatilor deliberative si a celei
executive ale administratiei publice locale, pentru
ca obiectivul administratiei sa fie atins ca un
tratament egal tuturor cetdtenilor.

2211
2022

Bornea Florin
Alexandru

Vezi textul
proiectului de
hotarare la
aceasta adresa
web

Subs. BORNEA FLORIN ALEXANDRU :
OPINIE DE NELEGALITATE: asupra
Proiectului de hotirare privind
modificarea si completarea Hotirarii nr.
510/2019 a  Consiliului  Local al
Municipiului Arad privind aprobarea
documentatiei de atribuire a serviciului
public de administrare, intretinere si
exploatare a zonelor de parcare cu plata
din Municipiul Arad, a parcarilor de
resedinta si ridiciri vehicule citre SC
Recons SA Arad, cu modificarile si
completarile ulterioare.

l. MOTIVE: Cu privire la
péarcarile de resedinti din municipiul
Arad.

Potrivit art. 136 alin. (4) teza a Il-a din
Constitutia revizuiti, bunurile proprietate
publica pot fi concesionate. De asemenea,
art. 866 C. civ. enumerid dreptul de
concesiune  printre  drepturile reale
corespunzatoare dreptului de proprietate
publica, iar art. 871-873 reglementeaza
regimul siu juridic. Aceste dispozitii au
insi a fi corelate cu cele cuprinse in Codul
administrativ adoptat prin

O.U.G. nr. 57/2019, care devin dreptul
comun in materia concesionarii bunurilor
proprietate publica a statului sau a
unititilor administrativ-teritoriale. in
acelasi timp, concesionarea bunurilor
proprietate publica se poate realiza si
odatad cu concesionarea unor lucriri
publice ori a wunor servicii publice,
reglementati insi de un act normativ
special, respectiv Ordonanta nr. 71/2002
privind organizarea s§i functionarea
serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local.
Asadar, in prezent, trebuie distins intre
regimul juridic al

In curs de analiza
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concesiunii bunurilor proprietate publica,
astfel cum este el determinat de dispozitiile
Codului administrativ, pe de o parte, si cel
al serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local,
reglementate de prevederile Ordonantei
nr. 71/2002, pe de alta parte. Din acest
punct de vedere, art. 304 C. adm.
precizeazi ca reglementirile din cod
privitoare la concesionarea bunurilor
proprietate  publicAi nu se aplica
contractelor de concesiune de lucrari si
contractelor de concesiune de servicii; in
cazul unui contract de achizitii publice de
lucriri sau de servicii, al unui contract de
concesiune de lucrari sau al unui contract
de concesiune de servicii pentru a carui
executare este necesaria exploatarea unui
bun proprietate publica, dreptul de
exploatare a acelui bun se transmite in
cadrul si potrivit procedurii aplicate
pentru atribuirea contractului in cauzi;
intr-o asemenea situatie, autoritatea
contractanti va incheia un singur contract
de concesiune de lucriri sau de concesiune
de servicii, dupa caz, potrivit normelor
aplicabile in materie.

in spetd, conform Hotirarii nr. 510/2019 a
Consiliului Local al Municipiului Arad, nu s-au
transmis In concesiune concesionarului SC
RECONS SA ARAD si imobilele teren
proprietate publica a municipiului Arad pe care se
afla situate parcérile de resedinta din municipiul
Arad, acestea ramanand in proprietatea publica a
municipiului Arad.

Art. | din contractul de delegare a gestiunii
serviciului ~ public  privind  administrarea,
intretinerea §i exploatarea zonelor de parcare cu
platd din Municipiul Arad, a parcérilor de
resedintd si ridicari vehicule prevede clar:
Obiectul contractului de delegare a gestiunii
consta in dreptul si obligatia de a furniza/presta
serviciul/activitatile referitoare la administrarea,
intretinerea si exploatarea zonelor de parcare cu
platd din Municipiul Arad, a parcarilor de
resedinta si ridicari vehicule, inclusiv dreptul si
obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatilor in aria administrativ-
teritoriala a municipiului Arad.

Asadar, este evident ca terenurile pe care s-au
edificat parcarile de resedintda au ramas in
proprietatea publica a municipiului Arad.

Mai mult, conf. art. 305 cod adm. prevede:
"ARTICOLUL 305 Exercitarea dreptului de
concesiune

(1) Subconcesionarea este interzisa.

) Bunurile imobile proprietate publica se
inscriu in cartea funciard anterior incheierii
contractului de concesiune de bunuri proprietate
publica.

3) Nerespectarea prevederilor alin. (2)
atrage nulitatea absoluta a contractului de
concesiune de bunuri proprietate publica.

(4) Dreptul de concesiune se inscrie in
cartea funciara.

1) Conform Regulamentului serviciului
de administrare a parcarilor de resedintd din
municipiul Arad propus a se aproba, reiese faptul
ca, in urma unei licitatii organizate de Recons SA,
se inchiriaza fiecare loc de parcare marcat i
numerotat, in suprafata medie de 12,3 mp,
utilizatorul avand dreptul sd foloseasca acest loc
de parcare in mod exclusiv, 24 de ore din 24,




pentru autoturismul aflat in proprietate sa si
mentionat expres in contract.

Ori, faptul ca, titularul contractului de inchiriere a
locului de parcare are dreptul sa foloseasca in mod
exclusiv, perpetuu, 24 ore din 24, pe toata durata
de valabilitate a acestuia, 12,3 mp de pe domeniul
public, pentru a-si parca autoturismul pe el, in
mod exclusiv, inseamna o afectare a dreptului de
proprietate publica, care este inalienabil.

Atata timp cdt contractul de  inchiriere
este valabil, doar utilizatorul, in mod exclusiv,
poate utiliza pentru parcare acel loc, pentru
autoturismul prevazut in contract, ceea ce
inseamnd de fapt transmiterea exclusiva a
dreptului de folosinta asupra acelui loc de parcare,
care inseamna o suprafata de teren de 12,3 mp de
pe domeniul public, si reprezintd o afectare a
dreptului de proprietate publica, ceilalti cetateni
nemaiavand dreptul de a il folosi, nici macar cu
plata vreunui tarif de parcare. Ori aceasta afectare
nu se poate face decat in concordanta cu

legea.

Zonele de pe domeniul public unde s-au construit
parcarile de

resedinta  apartin  domeniului  public  al
municipiului Arad, fiind in proprietatea publica a
acestuia, nefiind concesionate si ele, ca bunuri,
catre Recons SA Arad.

Potrivit art. 861 alin. 1 - 3 c.civ.:

"(1) Bunurile proprietate publica sunt inalienabile,
imprescriptibile si insesizabile. (... )

?3) in conditiile legii, bunurile proprietate
publica pot fi date in administrare sau in folosinta
si pot fi concesionate ori inchiriate.

Conf. art. 297 alin. 1 din Codul Administrativ:
"(1) Autoritatile prevazute la art. 287 decid, in
conditiile legii, cu privire la modalitatile de
exercitare a dreptului de proprietate publica,

respectiv:

a) darea in administrare;

b) concesionarea;

c) inchirierea;

d) darea in folosinta gratuitd."

Procedura inchirierii este dezvoltatd in cuprinsul
art. 332 - 348 din Codul Administrativ.

Asadar, modalitatea de inchiriere a locurilor de
parcare de resedinta ar trebui sd respecte in tot
aceste prevederile legale, ceea ce, in spetd, nu se
intampla.

Una dintre conditiile de valabilitate a actelor
administrative, inclusiv a celor cu caracter
normativ, este reprezentatd de respectarea
principiului legalitatii  care  guverneaza
competenta autoritatilor publice, ceea ce
presupune emiterea actului administrativ doar in
limitele si cu respectarea competentei stabilite
prin Constitutie, lege sau alte acte normative de
nivel superior.

Asadar, Regulamentul serviciului de administrare
a parcarilor de resedintd din municipiul Arad
propus a se aproba incalca toate aceste prevederi
din Codul administrativ, pe care nu le respecta,
instituind o cu totul altd procedura de atribuire
decat cele prevazute in mod imperativ de Codul
Administrativ.

in primul rénd, contractul de finchiriere cu
utilizatorii se incheie de catre Recons SA Arad, in
numele sdu, care insd nu are niciun drept real
asupra domeniului public inchiriat, asupra
terenului  transmis in folosintda  exclusiva
utilizatorului, toate contractele de inchiriere
incheiate in acest mod, de un neproprietar, fiind
lovite de nulitate absoluta.




in al doilea rand, art. 3 alin. 2 si 16 alin. 2 din
Regulament, se stabileste o ordine de prioritate
diferita de ordinea stabilitd la art. 340 din Codul
Administrativ.

Conform acestuia,

(1) Criteriile de atribuire a contractului de
inchiriere sunt:

a) cel mai mare nivel al chiriei;

b) capacitatea economico-financiara a
ofertantilor;

c) protectia mediului inconjurator;

d) conditii specifice impuse de natura
bunului 'inchiriat.

) Ponderea fiecarui criteriu se stabileste

in documentatia de atribuire §i trebuie sa fie
proportionala cu importanta acestuia apreciata din
punctul de vedere al asigurarii unei
utilizari/exploatari rationale si eficiente economic
a bunului inchiriat. Ponderea fiecaruia dintre
criteriile prevazute la alin. (1) este de pana la 40%,
iar suma acestora nu trebuie sa depageasca 100%.
Autoritatea contractanta trebuie sa tind seama de
toate criteriile prevazute in documentatia de
atribuire, potrivit ponderilor prevazute la alin. (2).
Ori in regulamentul de inchiriere, etapele de
organizare a licitatiei, prin care unii ofertanti sunt
exclusi cu totul, in etape, incalca prev. art. 340 din
Codul Administrativ.

O grava incélcare a legii o reprezinta prev. art. 11
alin. 1, 5 alin. 2 - 3, 21, 22 alin. 5, care prevede
faptul ca, licitatia se organizeaza o singura data,
iar apoi, daca vor exista locuri de parcare care se
elibereaza, se vor atribui doritorilor, in ordinea
cererilor, la pretul mediu al zonei.

Ori aceastd modalitate de inchiriere a domeniului
public este expres interzisd de prev. art. 333 alin.
5 din Codul Administrativ, care impun ca
inchirierea bunurilor proprietate publicd a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale
se face doar pe baza de licitaie publica, fiind
interzisa atribuirea directd, indiferent de pret.

Mai mult, atribuirea unui loc de parcare unui
utilizator, care achitd conform regulamentului
tariful i nu isi vinde locuinta sau autoturismul,
beneficiazd de locul de parcare fara niciun fel de
termen, in mod perpetuu, sine die.
Persoanele care nu au licitat un loc de parcare de
resedinta, care nu detineau un autoturism la
momentul organizarii licitatiei sau care au
cumparat imobilul dupa data licitatiei, nu mai pot
beneficia de un loc de parcare decét dintre cele
libere. Ori acestea pot fi inexistente, o mare
perioada de timp.

Aceasta incalcd prevederile art. 3 alin. 2 si art.
37 lit. b) din Ordonanta or. 71/2002 care prevad
faptul ca, persoanele fizice si/sau juridice,
denumite in continuare utilizatori, au acces liber si
nediscriminatoriu, in conditiile legii, la serviciile
de administrare a domeniului public s§i privat
organizate pe teritoriul unitatilor administrativ -
teritoriale 1n a caror raza isi au resedinta/sediul sau
isi desfagoara activitatea.
Ori acest drept trebuie sa fie efectiv, nu iluzoriu.
Se creeaza in mod evident o diferenta de tratament
perpetua si nepermisd intre cei care au avut
posibilitatea sa liciteze un loc de parcare la
momentul organizdrii acestuia, doar o singurd
datd, si persoanele care au dobandit dreptul sa
detina un loc de parcare ulterior organizarii
licitatiei.
Acestea din urma pot obtine un loc de parcare doar
daca se elibereaza locuri prin incetarea unor
contracte (conditie de multe ori iluzorie), iar pretul
stabilit, este unul mediu al zonei, fatd de cei care




au participat la licitatie si au putut achita un pret
concret in functie de amplasamentul locului de
parcare.

Asadar, art. 11 alin. 1, 5 alin. 2 - 3, 21, 22 alin. 5
din Regulament incalca si principiul egalitatii de
tratament impus de OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

2. Contraventiile §i sanctiunile prev. la
art. 23 punctele a), b), g), h), 1, j) incalca prev. art.
43 alin. 2 din Ordonanta nr. 71/2002 raportat la
prev. art. 2 alin. 2 din OG nr.2/2001.

Astfel cum a retinut si Tribunalul Arad si Curtea
de Apel Timisoara in dosarul nr. 294/108/2021
prin care s-au anulat, in contradictoriu municipiul
Arad HCLM Arad nr. 455/2020 si nr.86/2021,
atdta timp cat conditiile care reglementeaza
oprirea, stationarea, parcarea pe domeniul public
sunt cuprinse in prev. art. 63 — 65 din OUG or.
195/2002 si detaliate in art. 141 - 146 din
Regulamentul de aplicare a OUG nr. 195/2002 si
sanctionate contraventional de prev. art. 108 alin.
7 din OUG nr. 195/2002, autoritatile
administratiei publice locale nu au abilitarea
legala de a stabili alta modalitate de sanctionare si
alte contraventii pentru stationarea, oprirea,
parcarea pe domeniul public, in  mod
neregulamentar.

Deja in domeniul circulatiei pe drumurile publice
existd acte normativ cu forta juridica superioara,
de lege, care reglementeaza contraventii si chiar
infractiuni, cum sanctiunile contraventionale si
pedepsele  aferente, astfel ca autoritatile
administratiei publice locale nu mai pot
reglementa in domeniul in discutie, conform art. 2
alin. 2 din OG nr.2/2001.

In concret, potrivit art. 23 alin. 1 lit. a) din
Regulament, constituie contraventii la prezentul
regulament urmatoarele fapte, dacd nu au fost
savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii,
sa fie considerate infractiuni:

a) Parcarea  vehiculelor 1n  spatiul
parcarilor rezidentiale, in afara locurilor de
parcare marcate §i numerotate  conform
regulamentului constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 500 lei la 1000 lei
atat in parcarile de resedinta de la sol, cat i in cele
tip Fast Park, inclusiv cele marcate cu ,, X" sau
hasurate.

in primul rand, marcajul cu X nu este un marcaj
reglementat de OUG nr. 195/2002, astfel ca nu
poate fi avut in vedere de conducitorii auto. in al
doilea rand, cum
stationareaneregulamentara este
reglementatd pe larg in codul rutier, sanctionarea
parcarii vehiculelor in spatiul parcarilor
rezidentiale, in afara locurilor de parcare marcate
si numerotate conform regulamentului nu poate fi
sanctionata decat conform
codului rutier.

De asemenea, in practica, spatiul parcarilor
rezidentiale nu este delimitat, nici méicar cu
indicator rutier, astfel ca un conducator auto nu
poate sti daca locul unde parcheaza este sau nu in
perimetrul parcarii rezidentiale.

Ele fac parte tot din domeniul public al mun. Arad,
astfel cd, circulatia si stationarea in cadrul acestora
se supune legislatiei nationale, in speta, a OUG nr.
195/2002 si a Regulamentului sdu de aplicare.
Dacd un conducator auto parcheazd in afara
locurilor de parcare marcate, fiind pe domeniul
public, nu poate fi sanctionat contraventional




decat daca incalcad o norma a codului rutier sau a
regulamentului de aplicare la acesta.

Ocuparea unui loc in parcarea de resedinta fara
contract de inchiriere se sanctioneazd cu amenda
de la 500 de lei la 1000 de lei aplicabila
proprietarului vehiculului.

Se impune redefinirea acestui text legal, cu
adaugarea conditiei ca dispozitivul unic de blocare
a locului de parcare sa fi fost ridicat si inchis cu
lacat.

Faptul ca utilizatorul locului de parcare nu isi
blocheaza locul de parcare nu poate raméane fara
consecinte iuridice, textul normativ permitand
utilizatorului sa isi invoce propria culpa, ceea ce
incalca principiul de drept nemo auditur propriam
turpitudinem allegans.

Daca locul de parcare era blocat, acel loc nu putea
fi ocupat. Ori utilizatorul nu poate solicita
santionarea unei persoane care a parcat pe acel loc
din culpa sa.

) Executarea de lucrari de reparatii i
intretinere a autoturismelor pe locurile de parcare
se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 400 lei.

Aceastd contravenfie nu este corespunzator
definita, putdnd da nastere la abuzuri. Pot fi
sanctionati cu aceasta sanctiune utilizatorii care isi
schimba roata la autoturism pentru ca au facut
pana, sau cei care isi umfla o roata, sau isi schimba
un bec, sau aspira autoturismul cu aspiratorul
auto, etc.

Cum executarea de lucrdri de reparatii si
intretinere a autoturismelor pe domeniul public
este permisa, desigur, cu respectarea legislatiei de
mediu, ea nu poate fi stabilita ca si contraventie,
daca se realizeaza tot pe domeniul public, dar pe
un loc de parcare de resedinta.

g)Este interzisa stationarea vehiculelor de
transport persoane, incadrate In categoria minibuz
(intre 10 - 17 persoane pe scaune) sau autocare, in
parcarile de resedinta §i se sanctioneaza cu
amenda de la 300 la 400 lei.

9) in parcarile de resedintd este interzisa
stationarea  vehiculelor  transport  marfa,
autoutilitare, remorci, platforme auto tip trailer, cu
exceptia desfasurdrii unor activitati de descarcare
sau preluare incarcatura si se sanctioneazd cu
amenda de la 300 la 400 lei.

Aceste sanctiuni nu pot fi aplicate in lipsa montarii
indicatoarelor rutiere care interzic accesul acestor
tipuri de autovehicule. in lipsa unor indicatoare
sau marcaie rutiere de interzicere, conducatorii
auto nu se pot conforma acestor prevederi i nu
pot fi sanctionati pentru nerespectarea lor.

h) Ocuparea locurilor destinate incarcarii
autovehiculelor electrice si

hibride se sanctioneaza cu amenda de la 300 1a 400
lei.

Din formularea acestei sanctiuni, reiese ca este
sanctionat contraventional inclusiv persoana care
are autoturismul electric sau hibrid la incarcat.
Textul sanctionator trebuie reformulat, in sensul
in care este sanctionatd ocuparea locurilor
destinate incarcarii autovehiculelor electrice si
hibride de citre autoturisme electrice sau hibride
care au fost conectate la incdrcator si la care
incarcarea s-a finalizat, autoturisme electrice sau
hibride care nu sunt conectate la incarcator sau
autoturisme cu motor termic, nedestinate
incarcarii cu acel incdrcator electric.




2 Art. 29 care prevede faptul cé folosirea
locurilor de parcare de catre alte persoane, cu
consimtamantul chiriasului este interzisa.

Trebuie adaugata exceptia familiei utilizatorului,
a persoanelor care domiciliazd la resedinta
declaratd in contract. Din acest text legal se
intelege ca nu au dreptul sa foloseasca locul de
parcare nici sotul/sotia utilizatorului, copilul
acestora, etc, chiar daca parcheaza autoturismul
declarat in contract, ceea ce nu poate fi acceptat.

2. Contractele de inchiriere sunt valabile
numai pentru autoturismele cu numerele de
inmatriculare mentionate in contracte.

in practica se pot naste abuzuri. Astfel, daca
utilizatorul pleaca de acasa

si vine bona sa stea cu copiii, se intelege ca nu are
dreptul sa parcheze pe locul de parcare inchiriat.
Un vecin apeleaza la Recons, care este obligat sa
rezilieze contractul.

Sau, autoturismul declarat in contract este avariat
pe perioada repararii, utilizatorul isi inchiriaza un
alt autoturism. Se intelege cd, daca utilizatorul
parcheaza acest nou autoturism pe locul inchiriat,
din nou, Recons SA este obligat sa rezilieze
contractul.

Pentru a nu risca acest lucru, utilizatorul trebuie sa
lase locul de parcare gol, cu sistemul de blocare
ridicat, utilizatorul trebuind sa parcheze in alta
parte desi are locul inchiriat.

Este un non sens si nu se respecta art. I11 lit. a gi b
din caietul de sarcini, care impun ca prin luarea
acestor masuri sa aiba loc imbunatatirea
conditiilor de wviata ale cetatenilor prin
disciplinarea stationarilor auto in perimetrul
stradal administrat, fluidizarea si cresterea
sigurantei in trafic precum §i promovarea calitatii
si eficienta activitatilor de administrare a
parcarilor publice.

Ori acest lucru duce in mod artificial la cresterea
aglomerdrii din afara parcarilor de resedinta, iar
parcarile de resedinta ramén goale.

II Cu privire la parcarile de tip fast - park, este un
non sens pentru care aceste locuri de parcare nu
pot fi folosite si contra platii unui tarif sau
abonament, ci doar prin incheierea unui contract
de inchiriere.

Nu existd nicio ratiune pentru care in aceste
parcari nu s-ar putea parca si pe ora, pe zi, pe luna
sau pe an, cu incheierea unui abonament de
parcare, ci doar prin Inchirierea locului de parcare
printr-un contract.
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Asociatia de Taxi
“Banat Crisana”

Vezi proiectul de
hotirire la
aceasta adresa
web

Propunere de introducere de taxa locala de
utilizare a infrastructurii rutiere de catre
operatorii de transport alternativ, autorizati
de ARR 1in baza OUG 49/2019 pt. proiectul nr
659/7.12.2022 privind stabilirea impozitelor
si taxelor locale pentru anul 2023.

Potrivit dispozitiilor art. 129 alin. 4 lit. ¢) din
Ordonanta de

Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ:

Consiliul local: stabileste si aproba
impozitele si taxele locale in conditiile legii.
Resursele  financiare  constituite  din
impozitele si taxele locale se utilizeaza pentru
cheltuielile publice a caror finantare se
asigura din bugetele locale, conform legii.
Conform dispozitiilor art. 87 din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ:

1) In cadrul politicii economice nagionale,
unitagile administrativ-teritoriale au dreptul

Referitor la adresa dvs.
nr.86/12.12.2022, inregistrata la Primaria
municipiului Arad sub

nr.96086/13.12.2022, prin care propuneti
instituirea taxei locale de utilizare a
infrastructurii rutiere de catre operatorii
de transport alternativ autorizati in baza
0.U.G. nr. 49/2019 privind activitatile de
transport alternativ cu autoturismul si
conducdtorii  auto, vd3 comunicim
urmatoarele:

La art.486 alin.(2) si (3) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal,
actualizata se arata: ” (2) Consiliile
locale pot institui taxe pentru detinerea
sau utilizarea echipamentelor si utilajelor
destinate obtinerii de wvenituri care
folosesc infrastructura publica locala, pe
raza localitatii unde acestea sunt utilizate,
precum s§i taxe pentru activitagile cu
impact asupra mediului inconjurator.



https://www.primariaarad.ro/dm_arad/portal.nsf/AllByUNID/proiect-de-hotarare-nr-60-din-08122022-00027f76?OpenDocument
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/portal.nsf/AllByUNID/proiect-de-hotarare-nr-60-din-08122022-00027f76?OpenDocument

la resurse financiare proprii, pe care
autoritatile administratiei publice locale le
stabilesc, le administreaza si le utilizeaza
pentru exercitarea competengei si a
atributiilor ce le revin, in condiliile legii.

(2) Resursele financiare de care dispun
autoritatile administratiei publice locale
trebuie sa fie corelate cu competensa si
atributiile prevazute de lege.

(3) In scopul asigurarii autonomiei locale,
autoritdtile deliberative ale administratiei
publice locale au dreptul sa instituie si sd
perceapd impozite si taxe locale, sd aprobe
bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale, i condiliile legii.

(4) Stabilirea, constatarea, impunerea,
inspecyia fiscala, incasarea, urmarirea si
executarea silita, precum si procedurile de
administrare a creangelor bugetare locale se
realizeaza in condiyiile legii.

(5) Autoritatile administratiei publice locale
administreaza sau, dupa caz, dispun de
resursele financiare, precum si de bunurile
proprietate publica sau privata ale unitatilor
administrativ-teritoriale in conformitate cu
principiul autonomiei locale.

Impozitele si taxele locale reglementate de
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal sunt
dupa cum urmeaza: impozitul pe cladiri si
taxa pe cladiri; impozitul pe teren si taxa pe
teren; impozitul pe mijlocul de transport si
taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor
si autorizatiilor; taxa pentru folosirea
mijloacelor de reclama si publicitate;
impozitul pe spectacole; taxele speciale si alte
taxe locale.

Potrivit prevederilor art. 494 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal:

(1) Impozitele si taxele locale, majorarile de
intdrziere, precum si amenzile aferente
acestora constituie integral venituri la
bugetele locale ale unitdtilor admintstrativ-
teritoriale.

(4) Cu excepriile prevazute la alin. (5),
impozitul pe mijlocul de transport, majorarile
de intdrziere, precum si_amenzile aferente
acestuia constituie venituri la bugetul local al
unitatii _administrativ-teritoriale in raza
careia trebuie inmatriculat sau inregistrat
mijlocul de transport respectiv.

(5) Veniturile provenite din impozitul pe
mijlocul de transport stabilit in concordanta
cu prevederile art. 470 alin. (5) si (6),
majorarile de intdarziere, precum si amenzile
aferente se pot utiliza exclusiv pentru lucrari
de intretinere, modernizare, reabilitare si
construire a drumurilor locale si judetene din
care 60% constituie venituri la bugetul local
5140% constituie venituri la bugetul judegean.
In cazul municipiului Bucuresti, impozitul
constituie venituri in proporfie de 60% la
bugetele sectoarelor si 40% la bugetul
municipiului Bucuresti.

Prin prezenta cerem Primariei Municipiului
Avrad introducerea de Taxa locala de utilizare
a infrastructurii rutiere de catre operatorii de
transport alternativ, autorizati de A.R.R. in
baza OUG 49/2019.

La baza acestei propuneri stau urmatoarele :

|. Municipiul Arad are o suprafata de 116,5
km2, un oras destul de mic si aglomerat.

(3) Taxele prevazute la alin. (1) si (2)
se calculeaza si se platesc in conformitate
cu procedurile aprobate de autoritatile
deliberative interesate.”

Apreciem ca instituirea unei taxe pentru
operatorii de transport alternativ care
desfagoara activitati in temeiul O.U.G.
nr. 49/2019 actualizatd nu se poate
realiza potrivit art.486 alin.(2) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal,
actualizata, pentru urmatoarele
considerente:

Activitatea de transport alternativ se
realizeaza cu autoturism si conducator
auto intermediata printr-o platforma
digitala.

Conform art. 3, pct2. din O.G.
nr.27/2011 privind transporturile rutiere,
prin autoturism se intelege autovehicul
cu cel putin 4 roti i o vitezd maxima
constructivi mai mare de 25 km/h,
conceput §i construit pentru transportul
de persoane, care are cel mult 9 locuri pe

scaune, inclusiv locul conducatorului
auto”.
In ceea ce priveste notiunea de

“echipament”, la art. 4 alin.(1), lit.a) din
H.G. nr.1756/2006 privind limitarea
nivelului emisiilor de zgomot in mediu
produs de echipamente destinate
utilizarii in exteriorul cladirilor sunt
definite echipamentele destinate utilizarii
in exteriorul cladirilor.

Coroborand prevederile
legale mai sus enuntate, se poate constata
ca  autoturismul, desi  foloseste
infrastructura publica locala, nu poate fi
asimilat notiunii de echipament sau
utilaj, astfel ca nu sunt indeplinite
cerintele art.486 alin.(2) si (3) din Legea
nr.227/2015; prin urmare, instituirea unei
taxe in sarcina operatorului de transport
alternativ pentru folosirea infrastructurii
publice locale nu are suport legal.

Pentru instituirea unei asemenea taxe ca
si o taxd speciala potrivit prevederilor art.
484 alin.(1) si (3) din Legea nr.227/2015
actualizatda, este necesara indeplinirea
unei conditii esentiale, respectiv ca
aceastd taxa sd fie instituitd pentru
functionarea unui serviciu public local
creat in interesul persoanelor fizice si
juridice.

Or, in situatia de fapt prezentata de dvs.
nu se poate retine indeplinirea acestei
cerinte.

in ceea ce priveste instituirea unei
obligatii de plata numai in sarcina
operatorilor din transportul desfasurat
prin intermediul platformelor digitate,
Consiliul Concurentei, prin adresa
nr.18707/18.01.2023, arata ca o
asemenea masura ” este de naturd a crea
un regim discriminatoriu pentru activitati
similare din punct de vedere economic,
contravine prevederilor Legii
concurentei nr.21/1996.”

Avand in vedere cele de mai sus, nu se
poate da raspuns favorabil cererii dvs. de
instituire a taxei.

L art. 4 alin(1), lita) din H.G.
nr.1756/2006:” (1) In sensul prezentei
hotardri, expresiile gi termenii de mai jos
au urmdtoarele semnificatii:




2. Notoriu este faptul ca la nivelul orasului
nostru, la ore de varf, poluarea este la cote
alarmante si nu de putine ori este chiar

deranjanta.
3. Ocuparea carosabilului sau a parcarilor de
catre transportatorii  alternativi, 1intrucat

acestia nu pot stationa in asteptarea clientilor
in statiile taxi, asa cum reiese fara urma de
dubiu din OUG 49/2019.

Dragi consilieri locali, pentru a preveni o
eventuala invazie din partea transportatorilor
alternativi pe strazile municipiului nostru, va
rog a va imagina o crestere considerabila a
numarului de masini pe strazile orasului
nostru, deja foarte aglomerat. Din pacate,
masinile transportatorilor alternativi pot avea
0 vechime de pana la 15 ani asa cum le-a
permis legiuitorul in OUG 49/2019.

Numarul operatorilor de transport altemativ
care pot invada strazile orasului nostru nu este
limitat de lege, asta inseamna ca strazile pot
fi ,jinundate” de un numar nelimitat de
autoturisme din toate partile tarii.

Aceasta activitate, mult blamata de-a lungul
timpului, care de multe ori a condus la
proteste din partea taximetristilor, nu face

altceva decat o concurentd neloiala
transportului  in regim de taxi, fiind
reglementata precar si majoritatea
castigurilor plecand peste hotarele tarii
noastre.

in plus, transportatorii reglementati de
Ordonanta  49/2019  utilizeaza  masini

inmatriculate pe diferite sate, comune sau din
alte judete, au incheiate contracte de
comodate cu diferite

persoane fizice pentru a plati taxe mult mai
mici, astfel Primaria Municipiului Arad nu
incaseaza nici un venit din activitatea lor.

Pe fondul aglomerarilor urbane se iau si
masurile de reducere a acesteia prin taxarea
pe principiul ,,poluatorul plateste" in functie
de gradul de vechime al autovehiculului, tipul
de

carburant folosit, in multe localitati chiar s-a
interzis accesul in centrele unde gradul de
poluare si aglomerare a impus acest lucru.
Este cunoscut faptul ca Primaria Municipiului
Arad a facut si face eforturi considerabile
pentru scaderea poluarii in orasul nostru prin
achizitionarea de tramvaie si autobuze electrice
si incurajarea prin acordarea de punctaj mai mare
transportatorilor in regim de taxi pentru
autovehicule electrice si hibrid.

Infrastructura rutiera a municipiului nostru a
fost imbunatatita de la an la an si suntem
datori sa 0 protejam cum putem mai bine.
Prin introducerea unei taxe locale de utilizare
a infrastructurii rutiere de catre operatorii de
transport alternativ, nu facem altceva decat sa
ne protejam strazile si parcarile de o
exploatare excesiva din partea acestora, de o
aglomerare suplimentara si nu in ultim rand,
este o reala oportunitate pentru veniturile
locale.

Transportul de persoane pe raza municipiului
Arad a fost si este la indltimea cerintelor
comunitatii noastre, Primaria intotdeauna a
verificat necesitatea cetateanului de a se
deplasa

si a autorizat un numar suficient de
microbuze/autobuze si a redus un numar de
100 autorizatii taxi, acestea urmand sa fie
reduse treptat.

a) echipamente destinate utilizarii in
exteriorul cladirilor:

1. toate maginile industriale definite la
art. 2 alin. (1) din Hotardrea Guvernului
nr.  119/2004  privind  stabilirea
conditiilor pentru introducerea pe piata
a maginilor industriale, care sunt
autopropulsate sau pot fi deplasate si
care, indiferent de elementul sau
elementele de actionare, sunt destinate a
[fi utilizate conform tipului lor in aer liber
si care contribuie la producerea de
zgomot in mediu. Se considera utilizare
in aer liber utilizarea echipamentelor
intr-un mediu in care transmisia
sunetului nu este afectata sau nu este
afectata in mod semnificativ, de exemplu
in corturi, sub copertine de protectie
impotriva  ploii sau in carcasele
cladirilor;

2. echipamente neactionate de motor,
destinate aplicatiilor industriale sau de
mediu, care conform tipului lor sunt
destinate a fi utilizate in exteriorul
cladirilor §i  care contribuie la
producerea de zgomot in mediul
inconjurator. Toate aceste tipuri de
echipamente vor fi denumite in
continuare echipamente;”’




Concluzionam prin a propune introducerea
unei taxe in cuantum de :

0-5 ani 5-10 ani 10-
15 ani
Electrice 500 lei/an 1000 lei/an
1500lei/an
Hibrid 1000 lei/an 1500 lei/an
2000lei/an
Benzina/Gpl 1500  lei/an2000 lei/an
2500lei/an
Motorina 2000 lei/an 2500 lei/an 3000
lei/an

Aceasta taxd locala pentru utilizarea
infrastructurii rutiere de catre operatorii de
transport alternativ, autorizati de A.R.R. in
baza OUG 49/2019 sa fie achitati in 2 transe
egale cu

scadente 31.03 si 30.09. Pentru operatorii
care obtin in cursul anului copia conforma
pentru transport alternativ, termenul de plati
pentru acel an este 31.12.
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